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Memoria Explicativa

Enmienda N°1: Precisiones Cartograficas
en Zona ZR8 y Area con Riesgo de derrumbes y asentamiento del
suelo Plan Regtulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda

1. Introduccion

Esta Memoria Explicativa proporciona el sustento técnico indispensable para detallar y
fundamentar la propuesta de Enmienda al Plan Regulador Comunal (PRC) de Pedro Aguirre
Cerda. El documento ha sido estructurado conforme a las exigencias normativas vigentes,
promoviendo la coherencia técnhica del instrumento para su tramitacion y aprobacion formal
por las autoridades competentes, en estricto cumplimiento de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC) y su respectiva Ordenanza (OGUC).

La presente modificacidn tiene su origen directo e inmediato en el mandato vinculante del
Dictamen N° D293/2026 de la Contraloria General de la Republica (Division de
Infraestructura y Regulacién), emitido con mofivo del analisis de las reclamaciones
asociadas al instrumenio de planificacién de la comuna. En dicho pronunciamiento, el
drgano de control determind expresamente que corresponde a la Municipalidad de Pedro
Aguirre Cerda “adopte las medidas tendientes a ajustar, en este aspecto, la actualizacion de
que se trata”,

En consecuencia, €l propésito central de esta Enmienda es materializar formalmente dicho
ajuste, constituyéndose como la via administrativa e institucional idonea para garantizar la
adecuada ejecucion del Plan. Este procedimiento opera al amparo de las facultades
conferidas por el Articulo 2.1.13, Literal n) de la OGUC, disposicion que faculta
expresamente la modificacion de los instrumentos comunales con el objeto de subsanar
regulaciones discrepantes o desajustes cartograficos derivados de cambios legislativos o de
dictamenes dictados por instituciones con autoridad legal de conirol. De esta manera, se
garantiza el fiel cumplimiento a lo instruido por la auforidad fiscalizadora, resguardando de
forma rigurosa la certeza juridica y la claridad normativa del plan regulador vigente.

2. Obijetivo

Ajustar las delimitaciones cartograficas del Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre
Cerda, especificamente en la representacion de la Zona ZR8 y la de Derrumbes y
Asentamiento del Suelo, con el fin de resolver la superposicion normativa detectada con el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago. De esta manera, se da fiel e inmediato
cumplimiento a lo instruido por la Contraloria General de la Republica, fortaleciendo la
claridad normativa del instrumento, reconociendo la naturaleza técnica del pozo extractivo y
regularizande la situacion de los predios residenciales colindantes que fueron alcanzados
por este desajuste grafico.
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Marco Legal:

DFL N°® 458 (V. y U.) del afio 1975, Ley General de Urbanismo Y construcciones
{LGUC).

D.S. N°® 47 (V. y U.)) del afio 1992, Ordenanza General de Urbanismo y
construcciones (OGUC).

Ley N° 18.965, Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM).

Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (DDU) del MINVU:

Circular DDU 129, de fecha 19 de junio de 2003, Mat: “LGUC; art. 43 y 34,
Procedimiento de Aprobacion de Enmiendas”.

Circular DDU 398, de fecha 05 de febrero de 2018, Mat: Instruye respecto de la
elaboracidon de Ordenanzas para los PRI y PRM, y Ordenanzas l.ocales para los
PRC, Seccionales y Enmiendas mediante el Manual para la Confeccion de
Ordenanzas de los IPT.

Dictamen N° D293/2026 de la Contraloria General de la Republica.

Pian Regulador Comunal {PRC) Comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Plan Regulador Metropolitano de Santiago {PRMS)

4. Justificacion de la Enmienda

La presente Enmienda es un acto administrativo necesario para resolver la dualidad
normativa y el desajuste grafico detectados en el Plan Regulador Comunal, asegurando su
concordancia con la normativa de caracter superior. Conforme al Articulo 34 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el Plan Regulador Comunal debe subordinarse y
ser plenamenie coherente con las disposiciones del Plan Regulador Metropolitano de
Santiago.
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PedioAguire Cema
4.1. Contexto Espacial y Evolucion Histérica del drea de estudio

El area sujeta a la presente enmienda se emplaza en el sector norponiente de la comuna,
especlficamente en el drea del antiguo Pozo La Feria 13. Este sector presenta una compleja
evolucion urbana y ambiental que resulta fundamental para comprender la delimitacién
téenica de sus restricciones, situdndose precisamente en la zona donde colindan
directamente los terrenos del antiguo pozo extractivo con el barrio residencial consolidado.

Segln consta en los antecedentes oficiales de este municipio, especificamente en el
Estudio de Riesgos de! PRC (PAC, 2025), la evolucién de los predios asociados al pozo
extractivo comenzd en la década de 1950, periodo en el cual operd originalmente como una
cantera de extraccién de aridos, actividad que implicd la excavacion del terreno y la
consiguiente alteracién de su topografia original. Posteriormente, el sector se transformo en
un vertedero ilegal de residuos recibiendo la basura de la ciudad hasta que més tarde se
exploté el gas producido por el proceso de descomposicién durante todo el tiempo que ello
fue rentable. En 1992 es cerrado & perimetro del recinto para dar inicio a la construccién del
parque, el cual fue disefiado y construido en tres etapas.

El proceso de materializacién de estas areas verdes se ejecuté de manera diferida en el
tiempo. De las tres fases proyectadas originaimente, los trabajos se iniciaron con la
construccion de la segunda etapa, la cual fue inaugurada en el afio 1997 bajo el nombre de
Parque André Jardan. Mas de veinte afios despueés, el afioc 2018, se consolidé la tercera
etapa del proyecto a través de la inauguracién del Parque Pierre Dubois, quedando
pendiente de ejecucion hasta la actualidad Unicamente la primera etapa del trazado original.

La apertura al uso publico de los sectores consolidados en 1997 y 2018 estuvo supeditada a
rigurosos analisis técnicos, sumados a obras de estabilizacion y saneamiento ambiental.
Dichas acciones de ingenieria permitieron recuperar el suelo del exvertedero para un uso
seguro, disipando los factores de riesgo en el area materializada. Bajo este escenario, la
restriccién normada del PRMS se encuentra técnicamente acofada y se circunscribe
dnicamente a la porcidén de terreno de la primera etapa que permanece pendiente de
ejecucion.
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Fig. 1: Etapas Pargue Andre Jarlan ex pozo La Feria
4.1.1. Inconsistencias Cartograficas Detectadas

Se detectaron inconsistencias cartograficas en el &rea descrita, lo que provocéd un desajuste
grafico en tres planos del instrumento comunal: el de Zonificacién (PRCPAC-PZ-01), ef de
Vialidad Estructurante, Plazas, Parques y Areas Verdes (PRCPAC-PV-02) y el de Areas
Restringidas al Desarrollo Urbano (PRCPAC-PR-03). A continuacién, se detallan estos
desajustes especificos para proceder a su rectificacion, dando asi fiel cumplimiento a lo
instruido por lz Contraloria General de la Repiiblica.
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4.1.1.1 Inconsistencia Cartografica en Plano PRCPAC-PR-03 (Riesgos) -
Correccion de Graficacion:

El Plano PRCPAC-PR-03 incurre en una inconsistencia cartografica al delimitar el poligono
de riesgo por derrumbe y asentamiento del suelo (asociado al ex Pozo La Feria 13). El
dibujo actual extiende erréneamente esta franja de restriccién sobre un conjunto de
viviendas consolidadas de! Barrio Residencial Deportivo Magallanes (linea roja punteada en
fig.-1), lo que genera una superposicion normativa que impide el reconocimiento e
implementacién de la Zona Residencial 8 (ZR8) sobre estos predios.
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Fig. 2: Franja de restriccién en zona residencial.

Ante esto, es necesario aclarar que la faja residencial afectada no corregponde a un
asentamiento informal o toma de terreno, sinc a un sector plenamente incorporado a la
legalidad urbana de la comuna desde mediados del siglo pasado. Los terrenos sefialados
forman parte del loteo formal de la poblacion Magallanes que fue debidamente analizado y
aprobado en la Sesién Municipal con fecha 15 de octubre de 1949, acto adminisirativo que
posteriormente fue oficializado mediante el Decreto Municipal N° 170 del 17 de octubre de
1948 (fig. 3). Actualmente, los predios son reconocidos por el Servicio de Impuesios
Internos como area de destino habitacional y cada unidad de vivienda cuenta con su
direccion y rol predial propio.
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Fig. 3: Plano de loteo Barrio Residencial Deportivo Magallanes
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Asimismo, la revisidn de los antecedentes técnicos y la planimetria histérica del pozo
extractivo es plenamente concordante con el hecho de que la franja residencial se
encuentra fuera del predio originario de la zona de riesgo. Prueba de ello es el
ievantamiento topografico perimetral de agosto de 1976 (Figura 4), documento en el cual se
observa con claridad que el drea del pozo (destacada en amarillo) se encontraba
estrictamente confinada en lotes que no se intersectan con las viviendas colindantes

(destacadas en rojo).

Fig. 4: Levantamiento topografico perimetral de los terrenos denominados pozos areneros,
SERVIU 1976

En vista de que las viviendas del loteo de 1949 siempre han estado fuera del perimetro del
ex pozo extractivo, y que el propio Estudio de Riesgos del PRC constata que la restriccién
se limita exclusivamente a la etapa no consolidada del proyecto de parques, se solicita
corregir la graficacion del Plane PRCPAC-PR-03, ajustando el poligono de riesgo
estrictamente al perimetro técnico de dicha faja no consolidada. Con esta enmienda
cartografica, se liberara la faja residencial erréneamente afectada, permitiendo la plena
vigencia de la Zona ZR8 sobre las propiedades del loteo regular de la poblacién Magallanes

aprobado en 1249,
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4.1.1.2 Inconsistencia Cartografica en Plano de Zonificacion
PRCPAC-PZ2-01 y Plano de Vialidad Estructurante, Plazas, Parques y
Areas Verdes- PRCPAC-PV-02 Desalineacién con Destino Metropolitano
y Dictamen CGR:

Tras la modificacién del poligono de riesgo para la Etapa | del parque, se genera una
inconsistencia cartografica que incide de forma directa en dos planos del instrumento
comunal: el Plano de Zonificacién (PRCPAC-PZ-01) y el Plano de Vialidad y Area Verde
(PRCPAC-PV-02).

Dicho sector fue graficado originalmente bajo la Zona ZR8 lo cual ocasiond la omision de
esta franja en el plano de dreas verdes de PRCPAC-PV-02.

La primera imagen evidencia la superposicién cartografica del poligeno del PRC clasificado
como zona ZR8, cuyo uso de suelo resulta incompatible con las disposiciones del PRMS
para areas de riesgo.

La segunda imagen ilustra que el area marcada no esta considerada dentro de las areas
verdes asociadas a pozos extractivos. Dado su uso de suelo restrictivo, dicho sector debe
integrarse al sistema de areas verdes, homologandose a la condicién normativa del parque
Andre Jarlan.

PLANO ZONIFICACION PRC VIGENTE PLANO VIALIDAD Y AREAS VERDES

L OBTU R aR

Fig. 5: Area comrespondiente a la intervencién.

Esto presenta una discrepancia normativa respecto a disposiciones del PRMS, configurando
la justificacion de esta enmienda bajo los siguientes antecedentes técnicos y legales:

e Principio de Subordinaciéon y Coherencia con el PRMS: De acuerdo con el
Articulo 34 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), la
planificacién urbana comunal debe guardar estricta concordancia con las de nivel
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intercomunal. Al superponer una zona de edificabilidad residencial (ZR8) sobre el
area no consolidada del antiguo pozo de extraccion de aridos “La Feria”, el plano
comunal presenta una discrepancia con las restricciones de uso de suelo
establecidas de manera preferente por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS).

Incorporaciéon Automatica de la Norma Intercomunal: Conforme fo determina el
Articulo 38 de la LGUC, las disposiciones de un instrumento metropolitano que
alteren o difieran de las normas comunales vigentes se entenderan automaticamente
incorporadas a estas como modificaciones. Por tanto, el PRC de Pedro Aguirre
Cerda estad supeditado a reconocer en su cartografia el cardcter restrictivo v no
habitacional que el PRMS mandata sobre el pozo extractivo. Esta subordinacion
normativa exige subsanar la actual omision de la zona AVI3 en el plano de vialidad y
areas verdes {(PRCPAC-PV-02), con €l fin de homologar ef uso de suelo al destino
de parque intercomunal definido por el PRMS.

Para respaldar técnicamente lo anterior, el marco normativo metropolitano (PRMS) que rige
para esta area restrictiva ratifica la condicién del terreno como parte integral del antiguo
pozo extractivo, tal como se detalla en el siguiente extracto:

Tabla 2: Extracto Normativo PRMS - Reconocimiento de Pozos Extractivos y Areas de

Riesgo

Nombre dol Pozo i COmina Usos e Suclo | Superficie % MixiEno Coeficiente
Permitidos Pradial Ocupacién | Riximo Cons-
Minima Ha Suela fructibitidad
- Intercomunal Onente/ i1ty
Quebrada De Ramén Las Condes der
- Quebrada De Macul - Areas Verdma
Canal las Perdices PATSEONN - Cufto
- San Francisco La FlondaPuente ARD |~ mma‘
e Deporivo
| - Cerro Cabras de San Miguel | - Esparcameentor
|-Las Acacias | -Lepanto | Tunsmo
| - Lo Sierra - Chena |
- Lasira | “Hasbun | San Bemarda @ 300 10% 0t
| - Ochagavia | - Catemito : dD:posiudn Fieaal
- Sant; a |
Santa Adela Maipu - aa——
- Fedro Aguinre Cerda il
arurd e Construcoidn wo
| - La Castrina San Joaguin Demokemoes
| - Lo Emdaenz Est CentraliCemiios
[~Anes Ceadtal A
| - Las Aménicas s ! E:umr a8
| - Carrascal Cerro Navia & Exch Srenca
|- Rio Viejo / La Hondorawda  Cerro Navia/Pudahosl | |
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Como correlato de la normativa expuesta, a continuacion se expone el plano de diagnostico
que resuelve la problematica. En este grafico se delimita el poligono a modificar de zona
ZR8 a AVI3.

a

i x'f?'s'

Fig. 6: Esquema area del Pozo Extractivo del PRMS que se superpone al PRC vigente

6. Propuesta técnica de modificacion

Esta enmienda busca ajustar el Plan Regulador Comunaf (PRC) vigente, promulgado
mediante el Decreto Alcaldicio N° 4.751 del 22 de agosto de 2025 (publicado en el sitio web
municipal el 26 de agosto y en el Diario Oficial el 29 de agosto de 2025). El objetivo principal
es realizar las correcciones cartograficas necesarias en el sector no consolidade del "Pozo
Extractivo La Feria", dando cumplimiento al Dictamen N° D293/2026 de la Contraloria
General de la Republica. Al amparo del articulo 2.1.13, letra n), de la OGUC, se proceder4 a
actualizar la cartograffa comunal para asegurar su coherencia técnica con las disposiciones
del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Se propone rectificar los antecedentes expuestos en el diagnostico mediante dos ajustes
graficos en las piezas cartograficas oficiales del Plan Regulador Comunal: el Plano de
Zonificacion {codigo PRCPAC-PZ-01), el Plano de Vialidad Estructurante, Plazas, Parques y
Areas Verdes (cédigo PRCPAC-PV-02) y el Plano de Areas Restringidas al Desarrollo
Urbano (cédigo PRCPAC-PR-03).

10
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6.1.1 Rectificacién en Plano de Areas Restringidas al Desarrolio Urbano

(PRCPAC-PR-03)

Se rectifica el trazado de la restriccidn por riesgo de derrumbe y asentamiento de suelo en
el plano correspondiente. El poligono de riesgo se ajusta estrictamente al perimetro real del
antiguo Pozo La Feria, corrigiendo la representacién grafica que incluia errébneamente

predios residenciates adyacentes.
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FIGURA 7: PLANO DETALLE ENMIENDA N°1: AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO
URBANO, EO1-PRCPAC-PR-03.
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6.1.2. Rectificacion en Plano de Zonificacion (PRCPAC-PZ-01)

Se elimina la zonificacion ZR8 sobre la franja del terreno correspondiente al pozo extractivo
que presenta riesgo. Dicho poligono se asimila a la condicidn de area verde/parque
metropolitano ajustando las divisiones de las zonas en estricta concordancia con el uso real
del suelo v la normativa jerarquica del PRMS.
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FIGURA 8: PLANO DETALLE ENMIENDA N°1: ZONIFICACION, E01-PRCPAC-PZ-01
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Peciro Aguirme Cerdla

6.1.3. Rectificacion en Plano de Vialidad Estructurante, Plazas, Parques
y Areas Verdes (cédigo PRCPAC-PV-02)

Se regulariza la cartografia integrando el area del pozo extractivo no consolidado a la zona
AVI3. Esta correccion resuelve la inconsistencia normativa del sector, consolidando el uso
de suelo como drea verde y parque intercomunal, en conformidad con las disposiciones del
PRMS y subsanando la omision grafica.
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FIGURA &: PLANO DETALLE ENMIENDA N°1: VIALIDAD ESTRUCTURANTE, PLAZAS, PARQUES
Y AREAS VERDES, E01-PRCPAC-PV-02
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